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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O JEDINSTVENOM TIJELU VJESTACENJA
1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ustrojava jedinstveno tijelo vjestacenja, definira pojam vjeStaCenja,
djelokrug rada i podrucja za koja se provodi vjestacenje.

Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje koriste se neutralno i odnose se
jednako na muski i Zenski spol.

II. VJESTACENJE I PODRUCJA VJESTACENJA
Clanak 3.

(1) Vjestacenje u smislu ovoga Zakona je utvrdivanje tjelesnog, intelektualnog, osjetilnog i
mentalnog oSteCenja, invaliditeta, funkcionalne sposobnosti, razine potpore te radne
sposobnosti osobe.

(2) VjestaCenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se u svrhu ostvarivanja prava u podrucju
socijalne skrbi, mirovinskog osiguranja, profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja osoba s
invaliditetom, prava po osnovi rodiljnih i roditeljskih potpora, zastite ratnih i civilnih zrtava
rata te u svrhu utvrdivanja psihofizickog stanja djeteta pri ostvarivanju prava u sustavu
obrazovanja kao i u svrhu ostvarivanja prava u drugim podru¢jima u kojima se prava
ostvaruju na temelju nalaza i misljenja tijela vjeStacenja kada je to propisano ovim Zakonom
ili posebnim propisom.

(3) Vjestacenje iz stavka 1. ovoga clanka provodi se na zahtjev nadleznog tijela koje odlucuje
0 pravima u podrucjima iz stavka 2. ovoga ¢lanka, a za ostvarivanje kojih je potreban nalaz i
misljenje tijela vjeStacenja.

(4) Vjestacenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavljaju doktori medicine specijalisti odgovarajuce
specijalizacije, socijalni radnici, psiholozi, stru¢njaci edukacijsko rehabilitacijskog profila i
drugi stru¢njaci prema potrebi.

(5) Vjestaci iz stavka 4. ovoga ¢lanka zaposlenici su Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom (u daljnjem tekstu: Zavod).
Clanak 4.
Vjestacenje iz Clanka 3. ovoga Zakona provodi se na temelju metodologija za

utvrdivanje tjelesnog, intelektualnog, osjetilnog i mentalnog osStecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti, razine potpore te radne sposobnosti osobe.



Clanak 5.
(1) Metodologije iz ¢lanka 4. ovoga Zakona propisuje uredbom Vlada Republike Hrvatske.

(2) Metodologije iz stavka 1. ovoga ¢lanka izmedu ostalog obuhvacaju i:

- na¢in utvrdivanja o$teéenja, invaliditeta, funkcionalne sposobnosti, razine potpore te radne
sposobnosti osobe,

- nacin rada vjestaka i postupak njihovog imenovanja,

- dokumentaciju potrebnu za vjestacenje (vrstu i sadrzaj),

- oblik i sadrzaj obrasca na kojem se daje nalaz i misljenje tijela vjestacenja,

- strucni sastav tima vjeStaka koji provode vjeStaCenje u svrhu ostvarivanja prava iz

podrucja iz ¢lanka 3. stavka 2. ovoga Zakona po pojedinim vrstama predmeta te po pojedinom
stupnju.

III. DEFINIRANJE I DJELATNOST TIJELA VJESTACENJA
Clanak 6.

(1) Jedinstveno tijelo vjeStacenja (u daljnjem tekstu: tijelo vjestacenja) ustrojstvena je jedinica
Zavoda.

(2) Djelatnost i nadleznost Zavoda utvrdena je posebnim propisom kojim se ureduje
profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje osoba s invaliditetom.

(3) Sredstva za rad tijela vjestaenja osiguravaju se u drzavnom prora¢unu na poziciji Zavoda.
Clanak 7.

(1) Djelatnost tijela vjeStacenja iz Clanka 6. ovoga Zakona je:

- vjeStaCenje u prvom stupnju, drugom stupnju te za potrebe kontrolnih pregleda u
postupcima radi ostvarivanja prava iz podrucja propisanih ¢lankom 3. stavkom 2.
ovoga Zakona,

- vjestaCenje u prvom Stupnju, drugom stupnju te za postupke kontrolnih pregleda u
postupcima radi ostvarivanja prava iz podrucja mirovinskog osiguranja, obiteljskih
davanja te davanja za majcinstvo i istovjetnih davanja za o€instvo u provedbi uredbi
europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju,

- davanje prijedloga i stru¢nih misljenja vezanih uz provodenje vjestacenja,
pracenje, organiziranje i unapredivanje poslova vjestacenja,
provodenje izobrazbe iz podrucja vjestacenja i
drugi poslovi utvrdeni posebnim propisima, Statutom i aktima Zavoda.

(2) Vjestacenje u prvostupanjskom postupku radi ostvarivanja prava iz stavka 1. alineja 1. i 2.
ovoga Clanka obavlja se u podru¢nim ustrojstvenim jedinicama Zavoda mjesno nadleznim
prema prebivaliStu osobe koja se vjestaci.

(3) Vjestacenje u drugostupanjskom postupku radi ostvarivanja prava iz stavka 1. alineja 1. i
2. ovoga ¢lanka obavlja se u SrediSnjem uredu Zavoda.



Clanak 8.

(1) U obavljanju svoje djelatnosti tijelo vjeStacenja:
- daje nalaz i misljenje na propisanom obrascu,
- vodi evidenciju i dokumentaciju u vezi s poslovima vjestacenja,
- suraduje s tijelima drZzavne uprave,
- za potrebe Registra osoba s invaliditetom dostavlja presliku nalaza i misljenja
Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo, te
- jednom godiSnje podnosi izvjeSce o radu.

(2) Sadrzaj 1 nacin vodenja evidencije i dokumentacije tijela vjeStacenja, te sadrzaj izvjesca o
radu tijela vjeStacenja propisat ¢e pravilnikom ministar nadlezan za rad i mirovinski sustav.

(3) Izvjesce o radu tijela vjestacenja sastavni je dio izvjeSc¢a o radu Zavoda.

Clanak 9.
(1) Osobi koja se vjestaci, a koja radi vjeStacenja, odnosno pripreme nalaza i misljenja, od
strane Zavoda bude upucena u drugo mjesto razli¢ito od mjesta svoga stanovanja ima pravo

na naknadu putnih troSkova.

(2) Pravo na naknadu putnih troskova iz stavka 1. ovoga ¢lanka osim osobe koja se vjestaci
ima i osoba koja je od strane Zavoda odredena kao pratitelj osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Naknada putnih troskova iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka obuhvaca naknadu za troSkove
prijevoza te naknadu za troskove prehrane i smjeStaja za vrijeme putovanja odnosno boravka
u drugom mjestu.

(4) Visina naknade, uvjeti i na¢in ostvarivanja naknade iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
utvrduju se op¢im aktom Zavoda.

Clanak 10.

(1) Nalaz i miSljenje tijela vjesStaenja, izradeno za potrebe prvostupanjskog odnosno
drugostupanjskog postupka podlijeZe reviziji ako je to propisano posebnim propisom.

(2) Ako se revizijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ospori nalaz i misljenje tijela vjeStacenja, tijelo
vjeStaCenja obvezno je preispitati svoj nalaz i misljenje uzimajuéi u obzir navode iz
revizorskog nalaza.
IV. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 11.
(1) Do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 5. ovoga Zakona ostaju na snazi propisi kojima se

ureduju postupci vjeStaenja radi ostvarivanja prava iz podrucja propisanih ¢lankom 3.
stavkom 2. ovoga Zakona.



(2) U postupcima u kojima se odlu¢uje 0 zahtjevima za ostvarivanje prava iz podrucja
propisanih ¢lankom 3. stavkom 2. ovoga Zakona koja se ostvaruju na temelju nalaza i
misljenja tijela vjeStaCenja, koji nisu pravomoc¢no okoncani do 1. sije¢nja 2015. godine,
vjestaCenje ¢e se provoditi prema propisima Kkoji su bili na snazi u trenutku podnoSenja
zahtjeva za ostvarivanje prava.

(3) Vjestaci drugi struc¢njaci i sluzbenici zaposleni na poslovima vjeStacenja i U vezi S
vjestacenjem U Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje danom 1. sije¢nja 2015. godine
postaju zaposlenici Zavoda.

(4) Vjestaci, drugi struc¢njaci i sluzbenici iz stavka 3. ovoga ¢lanka zadrzavaju sva steCena
prava i plac¢e sukladno ugovorima o radu 1 posebnim propisima do sklapanja novih ugovora o
radu sukladno opéem aktu Zavoda.

(5) Danom 1. sijecnja 2015. godine Zavod preuzima nedovrSene predmete vjeStaCenja u
postupcima ostvarivanja prava iz podruéja iz ¢lanka 3. stavka 2. ovoga Zakona od nadleznih
tijela vjeStacenja.

Clanak 12.

(1) Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu iz ¢lanka 5. ovoga Zakona u roku od 6
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar nadlezan za rad 1 mirovinski sustav donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 8. stavka 2.
ovoga Zakona do 30. studenoga 2014. godine.

Clanak 13.

(1) Zavod je duzan uskladiti Statut i druge opce akte s odredbama ovoga Zakona u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Zavod je duZan osigurati pocetak rada jedinstvenog tijela vjeStacenja s danom 01. sije¢nja
2015. godine.

Clanak 14.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®“.



OBRAZLOZENJE
l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zastita osoba s invaliditetom u Republici Hrvatskoj osigurava se u razli¢itoj mjeri i na
razli¢it nacin, ovisno o sustavu u kojem se ta zaStita ostvaruje. Pritom se pojedina prava,
kojima se omogucava osiguranje neovisnosti osoba s invaliditetom 1 njihove socijalne 1 radne
integracije, osiguranje prava na jednaki ili povlasteni na¢in postupanja u postizanju vlastitih
interesa, kompenziranje nepovoljnog polozaja i otklanjanje poteSkoca pri sudjelovanju u
planiranju, kreiranju i provedbi socijalne politike, te ostvarivanje prava na dignitet, afirmaciju
1 ukljucivanje u drustvo, ostvaruje temeljem brojnih propisa kojima se reguliraju odredena
podrucja drustvenog zivota. Kako bi se postiglo ujednacavanje prava istog naziva, koja osobe
s istom vrstom oSteCenja zdravlja ostvaruju u razli¢itim sustavima, potrebno je izmijeniti
postoje¢u praksu u Republici Hrvatskoj, budu¢i da praksa pokazuje da se u razliitim
sustavima na razli¢ite na¢ine utvrduje oStecenje zdravlja. Tako u Republici Hrvatskoj trenutno
postoji Sest tijela vjeStacenja koja vjestace u svrhu ostvarivanja prava u podrucju socijalne
skrbi, mirovinskog osiguranja, obrazovanja, profesionalne rehabilitacije i zapoS$ljavanja osoba
s invaliditetom, prava po osnovi rodiljnih i roditeljskih potpora i zastite ratnih i civilnih Zrtava
rata, te utvrduju neki od aspekata invaliditeta, pri ¢emu koriste razli¢ite zakonske propise U
svojem radu.

Tako je trenutno u sustavu mirovinskog osiguranja zaposleno 47 doktora medicine
specijalista, 16 socijalnih radnika, 2 defektologa, 2 psihologa i 45 administratora, koji izrade
oko 100.000 nalaza i misljenja godisnje. Na place ovih zaposlenika trosi se oko 14.000.000,00
kuna godisnje, dok se dodatnih 8.000.000,00 kuna godisnje troSi za troSkove osiguranika
(placanje putnih troskova i dodatnih pregleda), a Sto ukupno iznosi 22.000.000,00 kn za
troSkove provodenja vjestatenja u ovim predmetima.

U sustavu socijalne skrbi angazirano je oko 900 honorarnih vjeStaka, zaposleno je 6
administrativnih radnika na istim poslovima, te ovi vjeStaci godisnje izrade oko 25.000 nalaza
i miSljenja za Sto se godisnje utrosi oko 14.000.000,00 kn.

U sustavu Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u dijelu koji se odnosi na
vjestacenje za potrebe ostvarivanja prava na rodiljne i roditeljske potpore godisnje se vjestaci
oko 9.000 predmeta, te obzirom da ovisno o rasporedu poslova na ovim predmetima rade
vjeStaci koji rade 1 na predmetnima vjestacenja radi ostvarivanja drugih prava iz nadleznosti
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje procjenjuje se da se na vjeStaCenja radi
ostvarivanja prava na rodiljne i roditeljske potpore godisnje trosi oko 4.400.000,00 kn.

Na poslovima vjestacenja koje se provodi u sustavu Ministarstva branitelja trenutno
nema zaposlenih vjeStaka, angaziran je 61 honorarni vjeStak, zaposlen je jedan administrator,
a godisnje se u tom sustavu obradi oko 6.000 predmeta, te se pritom na vjeStacenja utroSi oko
3.000.000,00 kn godisnje.

U sustavu obrazovanja na poslovima utvrdivanja psihofizickog stanja djeteta nema
zaposlenih vjeStaka, ve¢ u ovim predmetima vjeStaCe honorarni vjeStaci, a na njihove
honorare se trosi oko 20.000,00 kn godisnje.

Slijedom navedenog vidljivo je da se trenutno na predmetna vjestacenja koja bi 1.
sijecnja 2015. godine preuzelo Jedinstveno tijelo vjestacenja (140.000 vjestacenja ) godiSnje
troSi oko 43.400.000,00 kn.



Stoga se radi ujednacenosti postupanja u utvrdivanja osStecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti i radne sposobnosti pristupilo definiranju jedinstvenog tijela
vjestacenja i metodologija koje ¢e koristiti to tijelo.

Potreba osnivanja jedinstvenog tijela vjeStacenja temelji se prvenstveno na Konvenciji
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativnom protokolu uz Konvenciju
0 pravima osoba s invaliditetom, koju je Vlada Republike Hrvatske potpisala 30. ozujka
2007. godine, a temeljem kojih je Hrvatski sabor 2007. godine donio Zakon o potvrdivanju
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativnhog protokola uz Konvenciju o
pravima osoba s invaliditetom (Narodne novine - dodatak Medunarodni ugovori, broj 6/2007 i
5/2008), te Nacionalnoj strategiji izjednacavanja moguénosti za osobe S invaliditetom od
2007. do 2015. godine (Narodne novine, broj 63/2007), kojom je utvrdena mjera u kojoj se
nadlezna tijela obvezuju izraditi stru¢nu i analiticku podlogu o moguénostima unapredenja
prava s osnove invalidnosti, te predloZiti donoSenje odgovarajuc¢ih propisa. Kao jedna od
aktivnosti u okviru navedene mjere predvideno je i utvrdivanje jedinstvenog tijela vjesStacenja.

Cilj ovog Zakona je uspostavljanje sustava vjeStaCenja sa stru¢njacima koji su
zaposleni u sustavu na puno radno vrijeme. VjeStaci, osim svoje bazi¢ne edukacije, imaju
jedinstvenu edukaciju o principima i metodologiji vjeStatenja, dok je trenutno, osim u
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, metodologija vjestacenja prepustena ¢lanovima
raznih povjerenstava koji su stru¢ni u svojim podrucjima, ali nisu educirani za proces
vjeStacenja. Kvaliteta 1 ujednaCenost upitna je kada se u sustavima koristi veliki broj
honorarnih suradnika, primjerice preko 900.

Analizom broja predmeta i broja zaposlenih vjeStaka te njihove radne optere¢enosti
dolazi se do projekcije da je za tijelo vjeStacenja potrebno za pocetak rada osigurati 90
vjeStaka. Od minimalno potrebnog broja vjeStaka, 67 vjeStaka zaposleno je u Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje i postat ¢e 1. sije¢nja 2015. g. zaposlenici Zavoda, a
preostali broj potrebnih vjeStaka zaposlit ¢e se i financirati iz sredstava koji se sada troSe za
honorarne suradnike. Za plaée vjeStaka i prateCeg osoblja (zateCenog u sustavu), te
materijalne troSkove kao $to su putovanja vjeStaka iz regionalnih centara u ispostave, te
troSkove putovanja i dodatnih medicinskih obrada samih osiguranika procjenjuje se da ¢e biti
dostatno 38.000.000,00 kn godisnje Sto predstavlja manji iznos u odnosu na trenutne troskove
vjestacenja.

Po donoSenju Zakona o jedinstvenom tijelu vjeStaCenja pristupit ¢e se izmjenama
propisa kojima je sada regulirano vjeStacenje na nacin da ¢e se predmetni propisima umjesto
na razliita povjerenstva za vjeStaCenje uputiti na pribavljanje miSljenja od strane
jedinstvenog tijela vjeStacenja, dok ¢e se metodologija vjeStacenja po kojoj postupaju
predmetna tijela urediti Uredbom Vlade kojom ¢e se staviti izvan snage sadas$nji provedbeni
propisi koji ureduju vjestacenje. Predmetne zakonske izmjene izvrsit ¢e su u koordinaciji svih
nadleznih tijela.

Nadalje, Centar za medicinsko vjeStacenje Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
1. sije¢nja 2015. godine postat ¢e dio Zavoda za vjestacenje, odnosno okosnica jedinstvenog
tijela vjeStaenja, Sto ¢e dodatno biti regulirano Zakonom o izmjenama Zakona o0
mirovinskom osiguranju do kraja 2014. godine.

Takoder, osnivanje jedinstvenog tijela vjeStacenja i1 donoSenje ovoga zakona
predstavlja pocetak ujednacavanja i pravednijeg nacina provodenja vjeStaCenja na razini
Republike Hrvatske.



1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU
Predlozenim zakonom ureduje se, izmedu ostaloga:

- utvrdivanje jedinstvenog tijela vjestacenja kao ustrojstvene jedinice Zavoda za
profesionalnu rehabilitaciju, vjeStaCenje 1 zapoSljavanje osoba s invaliditetom,

- djelatnost i poslovi tijela vjestacenja,

- mjesna nadleznost za obavljanje poslova vjeStacenja u prvostupanjskim i
drugostupanjskim postupcima,

- definiranje vjeStacenja i podrucja vjestacenja koja se provode u sklopu jedinstvenog
tijela vjestacenja,

- vjestaci koji provode postupke vjestaéenja u okviru jedinstvenog tijela vjeStacenja
te njihov status,

- pravo na naknadu troSkova putovanja na preglede za potrebe izrade nalaza i
misljenja,

- mogucénosti definiranja obvezne revizije za ostvarivanje pojedinih prava u
sustavima na koje se jedinstveno tijelo vjestacenja odnosi,

- druga pitanja kojima se ureduje rad jedinstvenog tijela vjeStacenja.

Osnivanjem jedinstvenog tijela vjeStaCenja vjeStaenje bi se provodilo na jednom
mjestu Sto smanjuje administrativne procedure koje su do sada postojale, a sukladno kojima je
osoba koju treba vjeStaciti morala prolaziti kroz dva ili viSe sustava vjeStatenja da ostvari
odredena prava. Naime, prema vaze¢im propisima svaki korisnik je, radi ostvarivanja prava u
svakom pojedinom sustavu, morao svaki puta biti ponovno vjestacen, Sto je osim dodatnih
nepotrebnih troskova, stvaralo i dodatnu nepotrebnu obvezu samom korisniku.

Sukladno predlozenom zakonu, korisnik moze na temelju jednog dokumenta (nalaza i
misljenja jedinstvenog tijela vjeStacenja) OStvarivati odredena prava u razliitim sustavima.
Sukladno predlozenom zakonu jedinstveno tijelo vjestacenja djelovalo bi kao ustrojstvena
jedinica Zavoda za vjeStacenje profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s
invaliditetom koja bi funkcionirala na razini Republike Hrvatske, s ispostavama na podruc¢noj
(regionalnoj), odnosno lokalnoj razini. Naime, Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine, broj 157/13) osnovan je Zavod za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom koji ¢e, izmedu
ostalog, obavljati i sljedece poslove: vjestacenje u prvom i drugom stupnju u postupcima radi
ostvarivanja prava iz podruéja socijalne skrbi, mirovinskog osiguranja, rodiljnih i roditeljskih
potpora, obrazovanja, profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja osoba s invaliditetom,
zastite ratnih i civilnih Zrtava rata te drugim podruc¢jima u kojima se ostvaruju odredena prava
na temelju vjestaCenja, odnosno na temelju nalaza i misljenja tijela vjestacenja, kao i druge
poslove vezane uz vjestacenje sukladno posebnom propisu.

IIl. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Propisuje se uspostava jedinstvenog tijela vjeStaCenja koja se temelji prvenstveno na
Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativnom protokolu uz Konvenciju o
pravima osoba s invaliditetom, te Nacionalnoj strategiji izjednacavanja mogucénosti za osobe s
invaliditetom od 2007. do 2015. godine, kojom je utvrdena mjera izrade stru¢ne i analiticke
podloge o moguénostima unaprjedenja prava s osnove invalidnosti, te donoSenje



odgovarajucih propisa. Jedna od aktivnosti iz navedene mjere je i utvrditi jedinstveno tijelo
vjestacenja. Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom
osnovan je Zavod za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom u kojem ¢e se uspostaviti jedinstveno tijelo vjeStacenja.

Uz ¢lanak 2.
Propisuje se rodna neutralnost pri tumacenju izraza.
Uz ¢lanak 3.

Definira se pojam vjeSta¢enja u smislu ovog zakona, te sustavi Koji za potrebe ostvarivanja
prava korisnika mogu zatraziti nalaz i misljenje Jedinstvenog tijela vjestacenja.

Definira se da se vjeStacenje moze provesti samo na zahtjev nadleznog tijela koje odlucuje 0
nekom od navedenih prava (u podrucju socijalne skrbi, mirovinskog osiguranja, profesionalne
rehabilitacije i zapoSljavanja osoba s invaliditetom, prava po osnovi rodiljnih i roditeljskih
potpora, zastite ratnih i civilnih zrtava rata te u svrhu utvrdivanja psihofizickog stanja djeteta
pri ostvarivanju prava u sustavu obrazovanja).

Definiraju se osnovni profili vjeStaka, dok ¢e se po potrebi dodatno angaZzirati i drugi
strucnjaci po potrebi sukladno Metodologiji koju ¢e Uredbom propisati Vlada Republike
Hrvatske.

Takoder se definira i da su vjeStaci zaposlenici Zavoda.

Uz ¢lanak 4.

Propisuje da se vjeStaCenje provodi na temelju metodologija za utvrdivanje oStecenja,
invaliditeta, funkcionalne sposobnosti, razine potpore, radne i preostale radne sposobnosti
osobe.

Uz ¢lanak 5.

Propisuje da ¢e metodologije koje ¢e u svom radu koristiti tijelo vjeStaCenja propisati
Uredbom Vlada Republike Hrvatske, te se propisuje okvirni sadrzaj ovih metodologija tako
da ¢e one sadrzavati na¢in utvrdivanja oSteCenja, invaliditeta, funkcionalne sposobnosti,
razine potpore, radne i preostale radne sposobnosti osobe, nacin rada vjestaka i postupak
njihovog imenovanja, dokumentaciju potrebnu za vjestacenje (vrsta i sadrzaj), oblik i sadrzaj
obrasca na kojem se daje nalaz i miSljenje tijela vjestacenja te strucni sastav tima vjeStaka Koji
provode vjeStaCenje u svrhu ostvarivanja prava iz podrucja iz Clanka 3. stavka 2. ovoga
Zakona po pojedinim vrstama predmeta.

Uz ¢lanak 6.

Definira se jedinstveno tijelo vjeStacenja kao ustrojstvena jedinica Zavod za vjeStacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom, definira se da se sredstva za
rad tijela vjesStacenja osiguravaju u drzavnom proracunu na poziciji Zavoda.

Uz ¢lanak 7.

Definira se djelatnost tijela vjestacenja te mjesna nadleznost u prvom i drugom stupnju za
provodenje vjeStacenja pri jedinstvenom tijelu vjeStacenja.
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Uz ¢lanak 8.

Propisano je da u obavljanju svoje djelatnosti tijelo vjeStatenja daje nalaz i mi$ljenje na
propisanom obrascu, vodi evidenciju i dokumentaciju u vezi s poslovima vjestacenja, suraduje
s tijelima drZzavne uprave, za potrebe Registra osoba s invaliditetom dostavlja presliku nalaza i
misljenja Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo, te jednom godisnje podnosi izvjesce o radu.

Propisano je i da sadrzaj i nacin vodenja evidencije i dokumentacije tijela vjeStacenja, te
sadrzaj izvjeS¢a o radu tijela vjeStaenja pravilnikom propisuje ministar nadlezan za rad i
mirovinski sustav te da izvjesée o radu tijela vjeStacenja sastavni je dio izvje$¢a o radu
Zavoda.

Uz ¢lanak 9.

Utvrduje se pravo na naknadu troSkova koju priznaje Zavod za upucivanje na preglede osobe
koja se vjestaci u drugo mjesto, razli¢ito od njegova mjesta stanovanja.

Uz ¢lanak 10.

Propisuje se mogucnost da se posebnim propisom uredi obvezna revizija nalaza i misljenja
tijela vjeStaCenja. Ova mogucnost trenutno postoji u sustavima ostvarivanja pojedinih prava u
podrucju mirovinskog osiguranja te pri ostvarivanju pojedinih prava u sustavu branitelja.
Predmetnom ¢lankom ujedno se propisuje obveza jedinstvenog tijela vjeStacenja da je, u
slu¢aju da se revizorskim nalazom ospori nalaz i misljenje tijela vjeStacenja, tijelo vjestacenja
obvezno preispitati svoj nalaz i miSljenje uzimajuci u obzir navode iz revizorskog nalaza.

Uz ¢lanke 11. do 14.

Ureduje se postupak vjesStacenja do donoSenja ovoga Zakona, status vjeStaka, rokovi za
donosenje pravilnika i uredbe o metodologiji, te rokovi u kojima je Zavod za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom duzan uskladiti akte i
uspostaviti tijelo vjestacenja, odnosno osigurati pocetak rada jedinstvenog tijela vjestacenja.

V. OCJENA | 1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA

Provodenje ovoga zakona ne iziskuje osiguranje dodatnih financijskih sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Za poslove vjestacenja u 2014. izdvojit ¢e se sredstva u iznosu od 45.274.000,00 kuna
1 ista su osigurana u DrZzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2014. g. i projekcijama za
2015. i 2016. godinu na pozicijama Ministarstva branitelja, Ministarstva socijalne politike i
mladih i Ministarstva rada i mirovinskoga sustava. Od 2015. godine objedinit ¢e se sredstva
predvidena za vjeStaCenje sa prethodno navedenih tijela te ¢e se ista prikazati na pozicijama
Zavoda, a sve ¢e biti osigurano u okviru limita ukupnih rashoda nadleznih tijela za vjeStacenje
utvrdenih Smjernicama ekonomske 1 fiskalne politike za razdoblje 2014-2016.

Takoder, procjenjuje se da ¢e u 2015. godini troskovi vjeStacenja iznositi oko
38.000.000,00 kuna Sto u odnosu na 2014. g., kao i na projekcije za 2015. i 2016. godinu
predstavlja znacajnu ustedu.
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V. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE }’REDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Prijedlog Zakona o jedinstvenom tijelu vjeStacenja prihvacen je u Hrvatskome saboru
na sjednici odrzanoj 7. ozujka 2014. godine, nakon Sto je razmotren na sjednicama radnih
tijela, te na sjednici Hrvatskoga sabora. Sve primjedbe i prijedlozi pomno su razmotreni.

Sukladno prijedlozima Kkoji su izneseni na raspravama na saborskim odborima i
plenarnoj sjednici u Kona¢nom prijedlogu zakona u ¢lanku 5. Kona¢nog prijedloga detaljnije
je opisan sadrZzaj metodologije za provodenje vjeStacenja koju ¢e Vlada Republike Hrvatske
propisati uredbom. Pritom je definirano da ¢e predmetna metodologija sadrzavati nacin
utvrdivanja oStecenja, invaliditeta, funkcionalne sposobnosti, razine potpore, radne i preostale
radne sposobnosti osobe, nacin rada vjestaka i postupak njihovog imenovanja, dokumentaciju
potrebna za vjeStacenje (vrsta i sadrzaj), oblik i sadrzaj obrasca na kojem se daje nalaz i
misljenje tijela vjeStacenja, strucni sastav tima vjeStaka koji provode vjestacenje u svrhu
ostvarivanja prava.

Nadalje, prihvaéen je prijedlog iznesen na raspravi na Odboru za rad, mirovinski
sustav i socijalno partnerstvo o potrebi da se izvrSi inverzija Il. i 1l1l. Glave Prijedloga zakona
pa da se na taj nacin prvo definira $to se smatra vjeStacenjem za potrebe ovoga Zakona, a da
se nakon toga definira Jedinstveno tijelo vjeStacenja i propise njegova djelatnost.

Prihvacen je prijedlog Kluba zastupnika HDZ-a da se dodatno definira hoce li se
sredstva za rad tijela vjeStacenja osiguravati u drzavnom proracunu na posebnoj stavci ili na
stavci Zavoda, pa je u tom smislu redefiniran ¢lanak 6. stavak 3. kojim je propisano da se
sredstva osiguravaju na poziciji Zavoda.

U Kona¢nom prijedlogu Zakona, u ¢lanku 9. definirano je pravo osobe koja se vjestaci
te osobe koja je odredena njegovim pratiteljem na naknadu putnih troSkova prilikom
upucivanja na pregled radi vjeStacenja u mjesto koje se razlikuje od njegova mjesta
stanovanja.

Clankom 10. propisana je moguénost da se posebnim propisom zadrzi obvezna
revizija nalaza 1 miSljenja tijela vjestacenja. Ova mogucnost trenutno postoji u sustavima
ostvarivanja pojedinih prava u podrucju mirovinskog osiguranja te pri ostvarivanju pojedinih
prava u sustavu branitelja. Predmetnom ¢lankom ujedno se propisuje obveza jedinstvenog
tijela vjestacenja da je, u slucaju da se revizorskim nalazom ospori nalaz i misljenje tijela
vjestacenja, obvezno preispitati svoj nalaz i misljenje uzimajuci u obzir navode iz revizorskog
nalaza.

Nadalje, u odnosu na Prijedlog Zakona u Kona¢nom prijedlogu Zakona izvrSene su
odredene nomotehnicke 1 izri¢ajne prilagodbe.

VI. PRIJEDLOZI | MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Nije prihvacen prijedlog da se zakonom u potpunosti definira metodologija
provodenja vjestacenja obzirom da ¢e predmetna metodologija obuhvacati izmedu ostalog
nacin utvrdivanja oStecenja, invaliditeta, funkcionalne sposobnosti, razine potpore, radne i
preostale radne sposobnosti osobe, te dokumentaciju potrebnu za vjestacenje, a $to se temelji
na dijagnostickim metodama koje su podlozne promjenama sukladno novim znanstvenim



12

postignuéima pa nije primjereno ovu materiju uredivati zakonom, obzirom da bi svaka
promjena iziskivala izmjenu zakona Sto je krajnje neprihvatljivo.

Nije prihvacen prijedlog iznesen na nekoliko saborskih odbora te na Plenarnoj sjednici
da se iz djelatnosti jedinstvenog tijela vjeStaCenja izostavi vjestacenje za potrebe ostvarivanja
prava u sustavu Ministarstva branitelja, odnosno ostvarivanja prava u sustavu zastite ratnih i
civilnih Zrtava rada. Predmetni prijedlog nije prihvaéen iz razloga $to rad jedinstvenog tijela
vjeStacenja ima za cilj isklju¢ivo davanje nalaza i misljenja, a ostvarivanje pojedinih prava u
predmetnim sustavima, odnosno adekvatno valoriziranje danog nalaza i misljenja, ovisno o
okolnostima pojedinog slucaja u nadleznosti je tijela koja su i do sada u prvom i drugom
stupnju odlucivala o priznavanju predmetnih prava.



